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Kamu Emekcileri i¢in
Bir Yikim Yasasi

"Kamu Personel Kanunu Tasarisi”

iberallesme surecimde, kamunun

piyasanin ihtiyacina/taleplerine

gore yeniden yapilandinimasi kap-

aminda bir dizl yasal diizenleme-

lere gidilmekledir:.. Kamu Mali Yonetimi,
Dogrudan Yabanci Sermayeyi Destekleme
yasas! ¢cikanlmis, TBMM" den gegen Kamu
Yénetimi Temel Kanunu, iller idaresi Yasa-
sI ve Belediyeler YasasI'nin bazi maddeleri
Cumbhurbagkanhigindan geri donmustur.
Bu gunlerde de Kamy Personel Kanu-
nu'nun yasalastinimasi calismalarina hiz
verilmistir..

Piyasalardan, sonra isguicunun de serbest-
lestiriimesi amaciyla -yasal diizenlemeler
kapsamimda; Is Yasasindan sonra esnek,
calisma ve is glivencesiz istihdam: Kamu
Personel Kanunu fte Kamu galisanlar igin
de getiriliyor.

Yeni diizenlemede istihdam bicimleri:

Tasarinin 4. maddesinde kamuda istihda-
min sekilleri agiklanmakladir«

"Tamu kurum ve kuruluglarinda kamu hiz-
metleri, memurlar, diger kamu gorevlileri,
tam zamanli veya kismi zamanli ¢aligan
sOzlesmeli personel ile gegici personel ve
isciler eliyle yaratular.”

al Memur: Mevcut kurulug bigimine bakil-
maksizin. Devletin, kamu iktisadi teseb-
buslerinin ve diger kannu tizel kigilerinin
genel idare esaslarina gore yurutmekle
yukumli olduklar kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevleri kamu
erkini kollanarak yerine getirenler veya
bu kuruluglarda strateji ve geneli politika
tespiti, arastirma, planlama, programlama,
yonetim ve denetim islerinde gorevli ve
yetkili olanlar, bu Kanunun uygulanmasin-
da memur sayilirlar.

b) Sézlesmeli personel: Devletin, kamy ik-

tisadi tesebbuslerinin ve diger kamu tuzel
kisilerinin yartitmekle yikumli olduklan
ve memurlarca yerine getirilmesi gerek-
meyen kaimu hizmetlerinin ifasi amaciyla,
bu Kanunda.belirtilen esaslar gergevesin-
de sb6zlesme ile tam zamanl veya kismi
zamanl olarak calistinlan ve is¢i saylma-
yan personeldir.

c) Gegici personel: ihtiyag duyulan gegici
ve sureli hizmetlerde Devlet Personel Bag-
kanligi ve Maliye Bakanh§inca mustereken
belirlenen sure, Ucret ve adet sinirlari

ile diger esas ve usuller cercevesinde
sOzlesme ille calistirlan isci sayllmayan
personeldir.

d) Diger kamu gorevlileri: Hakimler ve sav-
cllar ile bu meslekten sayilanlar ve kadrolu
veya sOzlesmeli olarak istihdam edilen
Ogretim elemanlari, subay ve astsubaylar,
uzman erbas ve uzman jandarmalar:..

e) Isciler: is Kanunu hiikiimlerine gére
calistinlan personeldir/ denilmektedir.

Gorultiyor ki tasari Sle, yoneticiler memur
olarak tanimlanirken, bunun disinda kalan
kamu calisanlannin tamaminin da, kismi
veya tarn zamanl sdzlesmeli personel

ol masi 6ngorul mektedir.

Hasan sle mevcut memur-sayisinin sinirli
tutularak azaltimasi, kamu hizmetlerinin
sOzlesmeli ve gecici personel araciliglyla
yuratulmesi amaclanmaktadir.

Tasarnda, memurlarin gérev mevkii olarak
'kadro*, stzlesmeli personelin gérev mev-
kii de "pozisyon” olarak ifadelendirilmistir.
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Is Glvencesi:

Tasanmin 6. maddesinde "Sozlesmeli
personel pozisyonlari, bu pozisyonlarda
calisan kisiler agisindan is surekliligi sagla-
maz." ifadesi kullanilarak bir yilik hizmet
sOzlesmesi imzalayacak personelin is gu-
vencesinin olmayacagi acikca belirtilmistir..

Tasanda, "ilk defe s6zlesmeli personel
olmaya hak kazananlar ile bir yillik hizmet
sOzlesmesi yapilir. Bunlarin miteakip soz-
lesmeleri bir sefere mahsys olmak tizere o
yilin sonuna kadar yapilir. Sozlesmeli per-
soneli ile akdedilecek hizmet sdzlegmeleri
takvimi yili itibariyle yillik olarak diizenle-
nir.* denilmektedir..

Tasarinin Giivenceleri aciklayan Madde

-18- de 'Kanunlarda yazil hailler disinda
memurun memurluguna son verilemez,
aylk ve basta halleri elinden alinamaz.*
denilirken,

'‘Bulundugu kurumda veya baska kamu
kurumlarinda bu Kanuna goére araliksiz
10 yil siireyle s6zlesmeli personel olarak
istihdam edilmis olanlarin, by kanunda, ve
sbzlesmelerinde gosterilen gorev, yetki
ve sorumluluklari ihlal etmedikleri stire-
ce stzlesmeleri yenilenir/* hikmu yer
almaktadir.

Cumle tersinden okunacak olursa, ancak
10 yil sureyle sGzlesmeli calismis personel
icim stzlegsmesinin yenilecegi, calismamig
olanlarn yani 10 yili tamamlamayanlarin
ise yillik s6zlesmesinin yenilenmeyerek,
islerine her an son verilebilecegi anlami
cikmaktadir. Boylece sozlesmeli personel!
yapilan kamu emekgilerinin is glivencele-
ri kaldinimakta, gelecekleri belirsiz hale
getirilmektedir

Sozlesmeli personellim gérevinin; sdzles-
menin feshi, s6zlesme siiresinin sona.
ermesi hallerinde bitecegi de belirtiimek-
tedir.

Diger taraftan; calisanlarin basan Ye sicil
raporlarinin doldurulmasi su anda oldugu
gibi amirleri tarafindan yapilacaktr,

"Basan de@erlendirme ve sicil amirleri di-
zenleyecekleri basarn ve sicil raporlannda,
memurlann ve sézlesmeli personellin, go-
revlerinde, 6fkeyi Ye caligtiklan kurumlarini
temsilde ve gikarlann« korumada goster-
dikleri basarilarini, yoneticilik ehliyetlerini,
yaraticiliklanini, girisimciliklerini, calisma

disiplinlerini, genel ehliyet ve liyakatlerini
degerlendirerek, tespit ederler:.,

"basari ve sicili raporlarinda ayrca, bun-.
lanin kisilikleri ile .genel durum ve davra-
niglan bakimindan olumlu ve olumsuz
nitelikleri, kusur ve eksiklikleri hakkinda -
da gorislerini bildirirler. iki defa iist Giste
olumsuz sicil alan memurlarsin gérevle-
rime son verilerek haklarindaki emeklilik
hiakimleri uygulanir. Olumsuz sicil alan
sOzlesmeli personelin s6zlesmeleri yeni-
lenmez/" ifadeleri tasanda yer almaktadrr..

Gorulmektedir Ki; calisanlanin sicillerinin
degerlendiriimesinde higbir nesnel kriter
bulunmamakta, amirin kisisel - keyft
yorumuna birakiimakta ve en 6énemlisi

de bdylesi bir degerlendirme sonucunda
basarisiz sicil alan stzlesmeli personelim
isine son verilebilmektedir. Bu durumda, is-
veren ile uyumlu olan, biat eden, kisillksiz-
lesmls, kulluk eden calisanlar yaratiimaya
calisiimakladir. Siyasal iktidarin getirdigi
yoneticilerin kendilerinden olmayanin
tasfiyesi ve yandaslarina yer agmanin yollu
da boylece kolayca agilmis olacaktr,., So-
nug olarak tasari ile, is giivencesi ortadan
kaldirlarak, caliganlarin gelecekleri siyast
iktidarlarin insafina terk edilmekledir:.,
Kazanilmis haklann korunmasi hakkinda
acik bir dizenleme yer almamakla birlikte
uygulamalann bitiin kamu kuruluslari igin

.gecerli olacagindan hareketle, hizmet yil

ime olursa olsun 1.500.000 kamu calisani-
nin s6z konusu yeni diizenlemelere tabi
olacagi éngorulebilir

Esnek, Kuralsiz Calisma:

Tasanda, s6zlesmeli personelin, sozlesme-
lerine konulacak hukumlerle kurumlarin
ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinarak
tam zamanli yada kismi zamanli olarak ca-
histinlabilmelerl dngorilmektedir: Boylece
var olan gorece kuralli bir calisma yerine
esnek, calisma s6z konusu olacaktir.

Kismi zamanli istihdam ile, calisma sure-

sine bagl olarak ticret emeklilik hakkina
tabi sosyal guvenlik pirimi ve izin durumu
ortaya cikacaktir. Ekonomik, 6zliik ve sos-
yal hak kayiplar s6z konusu olacaktir.

Sosyal Givehllk Hakkinin Tehdidi:

Getirilecek uygulamalar ile kamu emekgi-
lerinin sosyal giivenlik haklarn da sdireksiz-
lesme tehdidi altinda kalacak, olup, sozles-



meleri uzatildi§i stirece sosyal guvenlikten
faydalanilacak, yenilenmemesi halinde

ele by hak ortadan .kalkacaktr.. Sosyal
glvenligin Ozellestiriimesi kapsaminda
bilincli bir ydnlendirme de s6z konusudur.
issiz kalmalar halinde sosyal giivenlikten
yoksun birakima tehdidi altinda olan ca-
lisanlar, 6zel sirketlerin bireysel emeklilik
sistemine girerek geleceklerinin givence
altina alma zorunda birakilacaklardir.
Bireysel emeklilik sirketlerine potansiyel
«yaratiirken, umut pompalayan by sitem-
den emekgilerin igsizlik kosullarinda pirim
Odeyemeyecek olmalari nedeniyle emekli
olabilmeleri cok zor olacak,, diinyada
gorulen drneklerinde oldugu gibi by
sirketlerin batmasi sonucu, sosyal giivenlik
umutlarinin gerceklesmesi de mimkun
olmayabilecektir.

Yillk izin, mazeret ve hastalik izinleri:

Tasarnda, memurlarin ve tam zamanli
calisan sozlesmeli personelisin yillik izin
suresi, hizmeti 1 yildan 5 yilla kadar (5 yil
dahil) olanlar igin 15 ig giinii, 6 yildan 15
yilla kadar olanlar igin 20 is giinii, 15 yildan
fazla (15 yil dahil) olanlar icin 25 is goni;
olarak belirlenmistir. is giint izin uygu-
lamasi getiriimekle; mevcut durum ile
karsilastinldiginda; 15 yil hizmeti olan-
larda hemen hemen fark olmazken, 6-10
yil hizmeti olanlarda izin artigi, 10-15 yil
arasindakllerde ise izin azalmasi, 15 yillin
Uizerinde hizmeti olanlarda ise izin stresi-
nin artmasi stz konusu olmaktadir. Ancak
yillik iznin devredlimeyerek, bulunulan yil
icinde amirin uygun bulacagdi zamanlarda
kullaniimasi getirilmistir.

Mazeretleri sebebiyle memurlara 10 ig
gonu izin verilirken bu hak sézlesmeli
personele taninmayarak var olan mazeret
izin hakki elinden alinmistr.

Hastallk izinlerinde (rapor), hizmet yilina
go6re kademeli uygulama yapilmakta,
ancak sOzlesmeli personele, memurlara
taninan siirenin +yans izin uygulanarak,
sa@liktan kaynakl bir konuda bile aynim
yapilmaktadir. .

Gorevlerinden dolayr saldinya ugra-

yan,, bir kazaya ugrayan veya bir meslek
hastaligina tutulan memurlar iyilesinceye
kadar Ucretli izinli sayllirken bdylesi insani
bir hak, s6zlesmeliye uygulanmayarak;
memur insan, sdzlesmeli insanO) farki
yaratiimaktadir.

Yer degistirme suretiyle atama, naklen
atama, es durumundan atama sadece me-
murlara taninmakla, sézlesmelilere boyle
bir inak taninmamaktadir.

Tasanda Mali haklar da. ana hatlari ile
dizenlenmistir.

Memurlarin maaslar temel ayligi ve gorev
ayligindan, sdzlesmelilerin ise temel ucret
ve gorev ucretinden olusmakta ayrica her
iki gruba, da gorev guglugu ve sorumluluk
O0demesi (belirli kisi ve gorevlere) yapil-
maktadrr,..

Ayrica, ikinci gorev Ucreti, kira bedelli, ye-
mek bedeli, giyecek yardimi, cocuk yardi-
mi gibi haklar da tasanda diizenlenmisgtir.

Basar, 6dul (performans) Odemesi:

Diger taraftan, memurlar ve sdzlesmeliler-
den lyi sicil alanlara ayliklarinin %24, pe-
kiyi sicili alalarin %601 oraninda senede bir
defa basan 6demesi yapilmasi getirilmis-
tir. Aynica, olaganustu gayret ve calismalar
sonucunda emsallerine gore bagarili gorev
yaptiklari gorilen memur ve sézlesmeli-
lere (toplam kadro ve pozisyon sayisinin
yuzde ikisini gecmemek Uzere) balkanin
teklifi bagbakanin onayi ile bir toplam ayilk
tutarinda 6dul verilmesi ongoralmusgtar.

Sicil notu ve performansa dayali bu tir
bir ek Ucret 6deme uygulamasi ile, siyasi
iktidara- yonetime/yonetidlere yakin,
uyumlu, itaatkar, birbirleriile rekabet
eden calisanlar yaratarak, yandaslarini
kayirmanin yollu da -agiimig olacakiir.

Odeme sekil:

Tasar ile getirilen 6nemli bir degisiklik
de, yapilacak butiin 6demelerin caligilan
ayin sonunda yapilacak olmasidir. Calis-
ma oncesinde pesin olarak alinan maas
uygulamasindan vazgegilerek, tcretler'
calisimamin sonunda verilecektir..

Tasanda; *Bu kanunda yer alan mail ve
sosyal hak ve yardimlanm hesaplanmasina
esas olmak Ozere belirlenen gosterge
rakamlarinin pafasaTtutarlara cevrilmesin-
de uygulanacak aylik katsayl, memleketin
ekonomik gelismesi, genel gecim sartlari
ve Devletin mali imkanlan g6z 6nimde
bulundurulmak suretiyle Merkezi Yonetim
Bitge Kanunu ile tespit olunur/ denil-
mektedir.
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Bugunkinden farkli olmayan bu yakla-
sim, bu yasa ile Ucretlerin iyilestirilecegdi
propagandasinin da ne kadar gegersiz
ve gergekler! gizlemenin yolu oldugunu
ortaya koymaktadir.

Sedikalar-Sendikalagma:

Tasarida mevcut 657 sayill 'yasada yer alan
bitun antidemokratik, yasakci hikumler,
disiplin cezalar aynen korunmustur.

Tasarida memurlar ¥e sozlesmeliler igin
sendikalarda 6rgutlenme hakki verilmis
olmasina ragmen, toplu pazarlik hakki
bulunmamakta, grev ve toplu eylem yasa-
g1, siyasi partilere Giye olma, sendikal halk
arama, taleplerinin de .kapsamina alinabile-
cegi siyasi ve ideolojik eylemde bulunma
yasaklan surduariulmektedir.

Tasarida her ne kadar sendikalagsma hakki
yasal olarak verilmis olsa da., bu hak uygu-
lamada gegerli olmayabilecektir.

Bir yillik s6zlesme imzalayan caligsanlar,
sOzlesmesinin uzatilmamasi tehdidi altin-
da Uyelikten uzak durmayi tercih etmek
durumunda kalabilecek, yada sipsi iktida-
ra'yakm sendikalari tercih edebilecektir. ig
glvencesinin osrtadan kalktigi, s6zlesme
yenilenmesinin yodneticilerin insaflinda
oldugu bir calisma hayatinda sendikalarin
da giderek, kan kaybederek daha fazla
yasayamayacag! bir gercektir.

Is giivencemize, isimize ve gelecegdimize
sahip cikarak, bir yikim ve kolelik yasasi
olan bu tasariya karsi; 6rgitlu ve etkin bir
muicadele bizi bekliyor.

| SAYiL LISTE "
Memur Kadrolarinin Standart: Unvanlari

STANDART UNVAN ADI
APK Uzmani

Aragtirmaci

Bakanlar Kurulu Sekreteri
Bagkom&er

Basmudur

Basmudir Yardimcisi
Basmusavir

Belediye Bastan Yardmcisi
Birimi Bagkani

Birim Bagkan Yard imasi
Bilim Sekreteri

Bdlge Mudur Yardimcisi
Bolge Muduru

Daire Bagkan Yardimcisi
Daire Bagkani

Danisman

Defterdar

Defterdar Yardimcisi
Dekan Yardimcisi (Polis Akademisi)
Denetmen

Denetmen Yardimcisi
Dernek Denetci Yardmcisi
Dernek Denetcisi

Disigleri Bakanhgi Meslek Memuru
Emniyet Amiri

Genel Mudir

Genel Midir Yardimeisi
Genel Sekreter

Genel Sekreter Yardimcisi
Hazine Aktuer Yardimcisi
Hazine Aktuer?

Hukuk Mdusaviri

Il. Hukuk Misaviri

il Midir Yardimgis

it Middirii

il Miiftti Yardmesi

Il MUftisu

iige Mudir Yardimeisi

ilce Muaduru

ilce Muftiisi

Il SAYILI LISTE
Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinin Standart
Unvanlari

STANDART POZISYON ADI
Akardor
Aktuer

Aimiir

Amir Yardimcisi
Animator
Anketor
Antrenor
Antropolog
Arkeolog
Arsivell

ASCH,

Astronom
Atesgi

Avukat
Bahgivan

Bakici
Bakteriolog
Bandocu
Basmemur
Bastabip
Bastabip Yardimcisi
Basuzman



Bekgi

Berber

Bilgisayar Istetmeni
Bfolog

Bolge Plancisi
Cocuk Egiticisi
COcuk Gelisimcisi
Coziimleyici
Cozumleyici Yardimcisi
Dagitici

Daktilograf

Dalgic

Dekorator

Deniz Trafik Havuz Yardimcisi
Deniz Trafik Havuzu
Desiciator

Devlet Sanatgisi

Din Gorevlisi

Dis Tabibi

Dispecg

Dispeycer
Diyetisyen

Ebe

Eczaci

Editor

Egitimci

Ekonomist

Eksper

Film Yapimcisi
Fizikgi

Fizikoterapist
Fizyoterapist

Folklor Arastirmacisi
Gardfren

Garson

Gassal

Gemi Adami
Grafiker

Hava Trafik Kontrolori
Hemsire

Heykelltras
Hldrobiyolog
Hidrolog

Hizmetli

Hostes

imam-Hatip
Is'Makinasi Surucisi
Isiket

istatistikgi

istidlale!

itfaiye Bascavusu
itfaiye Cavugu
itfaiye Eri

itfaiye Onbasis
Jaloncu

Jeofizikgi

Jeolog
Jeomorfolog
Kaloriferci
Kameraman -
Kaptan

Kartograf

Kasap

Kimyager

Kitap Patologu
Klinik Sef Yardimcis
Klinik Sefi

Kolcu

Konduktor
Konsriktor

toruma ve Guvenlik
Gorevlisi

Koruyucu
Kostimci

Kuran Kursu Ogreticisi
Kurgucu
Kutiphaneci
Laborant

Laborant Yardimcisi
Makasgl

Makinist

Makinist Yardimcisi
Manevraci

Masor

Matematikei
Memur

Mimar

Mibasir
Muezzin-Kayyim
Muhafiz
Muhasebeci
Muhasebeci Yardimcisi
Muhendis

Murakip

Musahhih
Mutemet
Mdatercimi

Muze Arastirmacisi
Observer

Odyolog
Ogretmen
Paleontolog
Pedagog

Pilot

Postaci

Produktor
Programci
Programci Yardimcisi
Prospektor
Psikolog
Radyoterapisi

JMO

Raportor

Rasatcl

Rasatgi Yardimcisi
Redaktor

Rehber

Repartitor

Ressam
Restorator

Revizor

Sahne Uygulaticisi
Sanat Uygulaticis
Sanatgl

Sayman Yardimcisi
Sef

Sef Yardimcisi
Seftren

Sehir Plancisi
Sekreter

Senarist

Sinema Uygulayicisi
Sistem Analisti
Sofor

Sosyal Calismaci
Sosyolog,
Spiker

Stajyer Sanatgi
Siirveyan

+ Tabip

Tahsildar

Tashihgii

Tekniker

Teknisyen

Teknisyen Yardimcisi
Tercliman

Terzi

Tibbi Teknolog
Topograf

Usta Ogretici

Usta Personel

Uzman ,

Uzman (Tab. Uzm. Tuz.
Gorel

Vaiz

‘Veri Hazirlama ve Kontrol
isletmeni

Veteriner

Veznedar

Yol tavusu

Yénetmen

Yéneylemci

Zabita Bagskomiseli
Zabita 'Komiser Yardim-
cisl

Zabita Komiseri
Zoolog
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